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Resum executiu.

Malgrat la retorica de Brussel-les, els estats europeus tenen pocs interessos comuns en politica
exterior i de defensa, aixi com una despesa militar baixa, cosa que explica la inviabilitat de
I"“autonomia estratégica europea”

Les relacions amb Russia, Turquia i el focus d'atencié de la Politica Exterior i de Seguretat
Comuna de la UE és el major punt de discrepancia entre Franca, Alemanya i Polonia.

L'OTAN, en tant que marc existent per a la cooperacié militar en sol europeu, i que manté
involucrats als Estats Units, és lestructura més probable per a laprofundiment de la
cooperacio en matéria de defensa entre els paisos de la UE.

Actualment, no és en l'interés catala que la UE assoleixi una major integracio en afers militars
que apuntalaria la posicié d’Espanya com a un soci valuos per als membres de la UE.

El lideratge catala hauria de tenir en ment els diferents interessos nacionals en joc a Europa, i
no deixar-se portar per les ocasionals campanyes de propaganda de la Comissio en favor de
“l'autonomia estrategica” de la UE.

Catalunya no s’hauria de mostrar oposada a una major cooperacié militar entre nacions
europees, sempre i quan aquesta no es doni sota el paraiglies de la Unié Europea i generin
sinérgies amb l'interés nacional catala.

Catalunya s’ha de comportar com un actor valuds, confiable i consistent, disposat a assumir
responsabilitats en matéria de seguretat i prendre en consideracio els interessos dels seus

potencials aliats europeus.
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Introduccio:

Darrerament hem assistit a la intensificacido del debat sobre la necessitat de dotar la Unio
Europea (UE) d'autonomia estratégica en matéria de defensa. Per bé que aquest debat no és ni
molt menys nou, el cert és que ara mateix la gliestio esta sent abordada per les institucions de
I'UE, pels seus estats membres i per l'opinid publica, amb una importancia molt superior a la

que se li havia donat fins al moment.

Hi ha dos esdeveniments recents que han jugat un paper clau a I’hora d'entendre per queé
I'autonomia estratégica de I'UE en matéria de defensa ha entrat dins I'agenda del debat public:
d’'una banda, la caotica retirada d’Afganistan per part dels Estats Units el proppassat mes
d’agost es va dur a terme sense consultar I'UE ni es van tenir en compte les necessitats ni els
interessos que els seus estats membres tenien en el marc d’aquesta retirada; i, d‘altra banda,
el trencament unilateral per part d’Australia de l'acord per a la compra d'una flota de
submarins nuclears francesos en el marc d’'un acord tripartit entre els Estats Units, el Regne
Unit i Australia, per reforcar la seva coordinacié militar a I'Indo-Pacific, I'anomenat acord
AUKUS.

Aquests fets han tingut un impacte important perqué han demostrat que la doctrina “America
First” instaurada per Trump no nomeés no ha estat revertida per l'arribada del president Joe
Biden al poder, sind que, contrariament, aquesta segueix més vigent que mai. Aixi mateix, un
altre element que es confirma en la politica exterior nord-americana de Biden és I'enfocament

prioritari cap a I'Indo-Pacific i la contencio de la Xina.

Davant d‘aquesta realitat, la dependéncia dels estats de I'UE respecte dels Estats Units com a
proveidor de seguretat al continent europeu, en el marc de I'OTAN, ha estat posada en
questio. En conseqliéncia, caldria que I'UE es plantegés incrementar la seva cooperacié militar
per compensar aquesta situacio? | quina és la postura que hauria d’adoptar Catalunya en

aquest debat?
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Evolucio de la Politica de Seguretat i Defensa Comuna
de 'UE

Primerament, cal tenir en compte que l'article 42 del Tractat de la Unié Europea ja contempla
una clausula d‘assisténcia mutua i defensa col-lectiva en termes molt similars als que es
plantegen a l'article 5 del Tractat de I'Atlantic Nord, aixi com el fet que el mateix Tractat de la
Unid Europea dedica diversos articles a l'establiment de I'anomenada “Politica de Defensa i
Seguretat Comuna”!. Per tant, l'obligacié dels estats membres de I'UE de defensar-se
mutuament en cas datac ja hi és. Ara bé, aquesta clausula en cap cas s’ha traduit en
l'establiment d’'una estructura de cooperacié militar com la que ha desenvolupat 'OTAN al
continent europeu i, conseglientment, 'UE no ha deixat mai de ser un actor irrellevant en el

terreny militar.

Fins ara, les missions de la Politica de Defensa i Seguretat Comuna, seguint les indicacions
que estableix el mateix article 42 del Tractat de la Unié Europea, han tendit a limitar-se a
realitzar operacions de prevencido de conflictes, l'estabilitzacid d'escenaris postconflicte,
operacions de manteniment de la pau, intervencions humanitaries o d‘assisténcia en la
securitzacié de fronteres en aquells estats tercers que sol-liciten |'assisténcia de I'UE en
aguestes matéries. En resum, la Politica de Seguretat i Defensa Comuna no ha aspirat a dur a
terme operacions de combat. Aquest fet suposa que, a dia davui, tota la cooperacié militar
dura entre la majoria dels estats membres de I'UE i els Estats Units se segueixi canalitzant a

través de I'OTAN.

Aixo no vol dir que els darrers anys no hi hagin hagut alguns avencos minimament destacables

pel que fa al desenvolupament de la Politica de Defensa i Seguretat Comuna de I'UE. A tall

1 European Parliament “Common security and defence policy Fact Sheets”. Setembre 2021.
Disponible a: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/159/common-security-and-
defence-policy# ftn1 (Consultat 10 de desembre 2021)
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d’exemple, podriem mencionar com a element més destacat Iestabliment l'any 2017 de
I'Estructura Permanent de Cooperacid (coneguda com a PESCO)?, que agrupa 25 dels 27
estats membres de I'UE, amb l'objectiu de financar diversos projectes de cooperacioé militar
que augmentin la inversio, planificacio, desenvolupament i operativitat de les capacitats de
defensa dels estats membres, per tal que aquests estiguin preparats per poder participar en
missions internacionals, ja sigui en el marc de la propia UE o en el d’altres organitzacions
internacionals rellevants. Per exemple, la participacio en operacions militars de I'OTAN o en

Missions de Manteniment de la Pau i la Seguretat de 'ONU.

Una altra novetat destacada en el marc de la Politica de Defensa i Seguretat Comuna de I'UE
és l'establiment, també I'any 2017, del Fons Europeu de Defensa3. Aquest fons esta dedicat a
impulsar la recerca i desenvolupament en |'ambit militar mitjancant la cooperacid entre
empreses de diversos estats membres de I'UE, dedicant un pressupost d1,2 mil milions
d’euros per a les 23 linies de projectes que s’han publicat aquest 2021. Si bé es tracta d’'una
inversio en R&D militar notablement més alta, cal tenir en compte que aquesta xifra segueix
extremadament Illuny dels 59 mil milions de dolars que els Estats Units inverteixen anualment

en aquest camp.

Es necessari citar també com a novetat destacada el recent anunci de la creacié de la Facilitat
Europea per a la Pau4 (EPF, en les seves sigles en anglés), un mecanisme extrapressupostari de
I'UE que cobrira tota l'accid militar exterior que es desenvolupi en el marc de la Politica de
Defensa i Seguretat Comuna. La principal novetat que presenta aquest instrument és la
capacitat de complementar la capacitat de les forces armades dels paisos que acullen

operacions de la Politica de Defensa i Seguretat Comuna de I'UE amb una assisténcia militar

2 Official Journal on the European Union “COUNCIL DECISION (CFSP) 2017/2315 of 11 December
2017establishing permanent structured cooperation (PESCO) and determining the list of
participating Member States” Desembre 2017. Disponible a: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN (Consultat 10 de desembre de 2021)

3 European Comission “The European Defence Fund (EDF)”. 2021. Disponible a:https:/
ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf _en
(Consultat 10 de desembre 2021)

4 European Comission “European Peace Facility”. 2021. Disponible a: https://ec.europa.eu/fpi/what-
we-do/european-peace-facility _en (Consultat 10 de desembre de 2021)
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més activa, incloent la provisié directa d'armament, d’infraestructura militar i d’assessorament
militar sobre el terreny. Aquesta mesura no ha estat exempta de polémica, ja que diverses
organitzacions no governamentals han advertit® que aix0 podria agreujar determinats

conflictes i provocar violacions greus dels drets humans a paisos tercers.

El debat sobre l'evolucié de la Politica de Seguretat i Defensa Comuna se centra actualment en
la possibilitat d'establir, dues décades després del primer intent, una forca europea de
resposta rapida que permeti desplegar de manera immediata una brigada de 5.000 soldats a
qualsevol pais que requereixi ajuda urgent. Aquesta opcid ha tornat a posar-se damunt la taula
arran de les dificultats que els estats membres de I'UE van tenir per evacuar el seu personal i
col-laboradors des de |'aeroport de Kabul lI'agost de 2021, fins al punt que molts dells no van
poder ser finalment traslladats. Tanmateix, tal com assenyala aquesta nota de la Societat
d’Estudis Militars (SEM)8, és altament dubtds que una brigada d’aquestes caracteristiques

pogués complir amb éxit missions similars a les de I'evacuacio de l'aeroport de Kabul.

La discussid que els estats membres estan tenint actualment sobre el nivell de cooperacio
militar dins I'UE es canalitza a través del Strategic Compass’, un procés danalisi de les
amenaces que afronta I'UE, els conflictes en el seu entorn immediat i els reptes que plantegen
els principals actors estatals i no estatals per a la seguretat de I'UE. La previsid és que aquest
procediment culmini el mar¢ de 2022 amb la publicacié d'un document que analitzi de
manera clara quines missions militars ha d’aspirar a emprendre I'UE, quines capacitats i
instruments vol tenir per assolir els objectius plantejats, com pot augmentar la seva capacitat
de resiliéncia i quin marc de cooperacid pretén tenir amb els estats considerats com a socis

prioritaris.

5 OXFAM International “€5bn European ‘Peace’ Facility risks fuelling conflict and human rights
violations — joint statement’. Novembre 2020 Disponible a: https://www.oxfam.org/en/press-
releases/euSbn-european-peace-facility-risks-fuelling-conflict-and-human-rights-violations
(Consultat 10 de desembre de 2021)

6 Societat d’'Estudis Militars “Euroexeércit, fum i omissions” Setembre 2021. Disponible a: https://
www.estudismilitars.cat/2021/09/07/euroexercit-fum-i-omissions/ (Consultat 10 de desembre 2021)

7 European Parliament “The European Union's 'Strategic Compass' process” April 2021. Disponible

a: https://www.europarl.europa.eu/EPRS/graphs/EPRS_Strategic Compass_final.pdf (Consultat 10
de desembre 2021)
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Dificultats estructurals per a una major integracio
militar dins 'UE

No podem oblidar quin és el nostre punt de partida: 'UE no és un estat, sind una organitzacio
internacional conformada per diversos estats. Aquest fet té dues grans derivades: la primera
és que malgrat que aquests estats hagin assolit un nivell d’integracié economica molt
rellevant en el marc del mercat interior de I'UE, el cert és que existeix una divergéncia
d’interessos i de perspectives geopolitiques i historiques entre els diferents estats membres.
Per exemple, si avaluem la percepcio de Russia com a potencial amenaca existencial, trobem
que Polonia, Suécia, Romania o els Baltics, veuen Moscou com una greu amenaca per a la
seva seguretat, mentre que estats com Franca o Alemanya estan més oberts a mantenir-hi vies

de cooperacio.

La segona derivada és que si s’Thagués d’incrementar la cooperacié militar de I'UE fins al punt
d’establir una alianga militar al nivell de I'OTAN, seria impossible que la contribucié dels estats
membres a aquest esfor¢ en matéria de defensa fos equitatiu, sind que uns determinats estats
haurien d’assumir majors responsabilitats que d‘altres. A aquest efecte, no hi ha cap dubte que
els estats que haurien de jugar un rol de lideratge en aquest projecte, per poder econdmic,
pes politic i despesa militar, serien Franca i Alemanya. Perd, precisament pels diferents
interessos geopolitics presents al si de I'UE, existeix una forta desconfianca a cedir el lideratge
a un altre estat en una matéria tant delicada com la defensa, ja que hi ha la por que més que
I'interés comu acabessin fent Us de les estructures de I'UE per defensar els seus propis

interessos.
El rol d’/Alemanya

El rol de Berlin genera forts anticossos a diversos estats membres, la qual cosa no és ni molt

menys infundada. En primer lloc, Alemanya ha de fer front al llast histdoric d’haver envait
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alguns d’aquests estats en el passat recent, circumstancia que per motius obvis encara avui
genera desconfianga. Aixi mateix, cal no oblidar que la historia d’Alemanya no només pesa per
als seus veins, sind també per a ella mateixa. Lluny de mostrar-se disposada a assumir un rol
actiu en una Politica de Seguretat i Defensa Comuna, Alemanya tradicionalment s’ha trobat
entre els estats membres que menys percentatge del seu PIB ha dedicat a defensa, i durant els
darrers anys ha reiterat en diverses ocasions que no vol que I'UE tingui una politica de defensa
més reforcada i independent respecte dels Estats Units. En sén un exemple les declaracions
que la Ministra de Defensa Anegret Krampf-Karrenbauer va realitzar el novembre de 20208,
quan va afirmar que “Europa segueix sent dependent dels Estats Units en matéria de proteccio
militar” i que “les il-lusions d’una autonomia estratégica europea s’han d'acabar perquée els
europeus no seran capagos de reemplacar el rol crucial dels Estats Units com a proveidor de

seguretat al continent”.

En segon lloc, els estats membres d’Europa de I'Est tenen especials reticéncies envers
Alemanya per la seva tendéncia de dur a terme una politica exterior envers Russia propicia a
tenir-hi un bon enteniment. El lideratge de l'era Merkel, tal com ella mateixa ha reconegut?,
lluny d’haver-se caracteritzat per haver posat al capdavant I'interés comu europeu, sempre va
cercar protegir els interessos nacionals alemanys. En aquest sentit, per exemple, la
construccio del gasoducte Nord Stream 2, que proveira Alemanya de gas rus de manera
directa a través de la Mar Baltica, respon a la creixent demanda de gas de la industria
alemanya. Berlin s’ha mostrat inflexible en la defensa d’aquest projecte malgrat la profunda
preocupacio que ha aixecat en els estats d’Europa de I'Est. Hi ha la por de que el govern rus
pugui utilitzar el subministrament d’energia com a arma llencivola per fer avancar la seva
agenda, per exemple, en relacido amb el conflicte a Ucraina. Aixi doncs, en la mesura que els
seus interessos vitals han estat en algun moment ignorats, els estats de I'Est no s’han mostrat
gaire entusiasmats amb l'autonomia estratégica europea i el possible rol de lideratge que

podria jugar Berlin en una UE militarment més integrada.

8 POLITICO “Europe still needs America” Novembre 2020. Disponible a: https://www.politico.eu/
article/europe-still-needs-america/ (Consultat 10 de desembre de 2021)

9 Deustche Welle “Angela Merkel — The legacy interview”. Novembre 2021. Disponible a: https://
www.dw.com/en/angela-merkel-the-legacy-interview/av-59747807 (Consultat 10 desembre 2021)
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Per la seva banda, Grecia i Xipre també tenen dubtes profunds sobre el lideratge que podria
exercir Alemanya en una UE amb una cooperacioé militar més dura, atesa la seva relacié amb
Turquia. Berlin ha tendit a buscar un bon enteniment amb Ankara, per tal de mantenir
controlats els fluxos migratoris provinents d’aquell pais, no alienar la nombrosa comunitat
turca que viu a Alemanya i protegir les profitoses relacions economiques entre ambdds
paisos. Grécia i Xipre perceben Turquia com la principal amenaga a la seva seguretat i
integritat territorial, de manera que desconfien del fet que els seus interessos puguin ser

protegits de forma efectiva per part de Berlin.

De fet, quan Turquia va violar les aiglies territorials gregues, durant l'estiu de 2020, va trobar
molt poc suport per part de I'UE, de la mateixa manera que la seva demanda de sancions
economiques va ser rebutjada taxativament per Alemanya’. Ara bé, el malestar amb
I'enfocament conciliador amb Turquia de Berlin, no és només compartit per Atenes i Nicosia,
sind que també xoca amb un dels paisos que més suport han donat a Grécia i que aspira a

jugar un rol de lideratge en la defensa europea: Franca.
Les aspiracions franceses

A diferencia d’Alemanya, Franca si que s’ha mostrat partidaria d‘aprofundir I'autonomia
estratégica de la UE en matéria de defensa i a exercir-hi un rol de lideratge destacat10". Amb
independéncia del seu rol dins la Politica Exterior i de Seguretat Comuna de la UE, el cert és
que Franca ha intentant sempre mantenir un cert rol de poténcia regional, aixi com una
politica de projeccié dels seus interessos cap a I'exterior amb un Us més ambicids de les seves
capacitats de defensa, especialment a zones com el Magrib o la zona del Sahel. Amb Macron,
aqguestes ambicions s’han fet paleses en la seva proposta d‘autonomia estratégica europea.
Ara bé, allo que Franca entén com a “autonomia estratégica” pot generar un minim comu

denominador entre dels estats membres de 'UE?

10 EURACTIVE “Merkel and Borissov blocked EU sanctions against Turkey at summit: sources”
Desembre 2020. Disponible a: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/merkel-and-
borissov-blocked-eu-sanctions-against-turkey-at-summit-sources/ (Consultat 10 de desembre 2021)

11 USNI News "French President Macron Calls For European ‘Strategic Autonomy™ February 2021.
Disponible a: https://news.usni.org/2021/02/08/french-president-macron-calls-for-european-
strategic-autonomy (Consultat 10 de desembre 2021)
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Els interessos geopolitics de Franca es centren en primer terme a la Mediterrania, a I'’Africa
Occidental, i a I'Orient Mitja. A més, Franga també té ambicions a I'Indo-Pacific, a causa de la
preséncia dels seus territoris d’ultramar en aquella zona. Malgrat aixd, Macron no ha estat
capag fins ara d‘articular una posicid coherent respecte del principal actor a la regio, la Xina.
En general, les prioritats de Franga no sén ni molt menys compartides per la majoria dels

estats membres, com per exemple els d’Europa de I'Est i d’Alemanya.

El president Macron no ha dubtat a reforgar l'assisténcia militar a Grécia i Xipre davant del
conflicte que aquests paisos estan tenint amb Turquia com a conseqliéncia de les
exploracions de reserves de gas per la part turca en les zones econdmiques exclusives grega i
xipriota a la Mediterrania oriental2. Malgrat que Macron ha presentat aquest fet com un acte
de solidaritat derivat de la pertinenca d‘aquests Estats a I'UE, el cert és que aquest increment
de cooperacio militar no s’ha produit en el marc de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna
de I'UE, sind mitjangant un acord trilateral els estats implicats degut a la manca de consens

dins I'UE sobre com fer front a Turquia.

Franca té un alta motivacio per confrontar activament Turquia, atés que la politica exterior
turca afecta negativament els seus interessos en diversos escenaris més enlla de la
Mediterrania Oriental, com ara Libia o a la regi6 del Sahel. Ara bé, aquesta predisposicio no és
compartida per estats com Espanya i Alemanya, que veuen el manteniment de bones
relacions amb Turquia com un element imprescindible, tant pel valor geoestrategic que té el
pais —-recordem, a tall d'exemple, que la base aéria d’Incirlik és un actiu militar de primer ordre
per a l'alianca transatlantica'®- com per la seva necessaria cooperacié en la regulacié dels

fluxos migratoris provinents de I'Orient Mitja, motiu pel qual I'UE va establir la Fons per als

12 Sotiris Nikas “Macron Back With Greek Defense Pact After Submarine Crisis” Bloomberg.
Setembre 2021. Accessible a: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-09-28/greece-buys-
warships-from-france-signs-major-defense-pact. (Consultat 10 de desembre de 2021)

13 TRT World “Why are US military bases in Turkey so crucial for Washington?”. Desembre 2019
Accessible a: https://www.trtworld.com/magazine/why-are-us-military-bases-in-turkey-so-crucial-for-
washington-32243 (Consultat 10 de desembre de 2021)

n cataloniaglobal.cat


https://www.trtworld.com/magazine/why-are-us-military-bases-in-turkey-so-crucial-for-washington-32243
https://www.trtworld.com/magazine/why-are-us-military-bases-in-turkey-so-crucial-for-washington-32243
https://www.trtworld.com/magazine/why-are-us-military-bases-in-turkey-so-crucial-for-washington-32243

CaTaLonia
GLOBAL
INSTITUTE

Refugiats de Turquia™ amb un pressupost de sis mil milions d’euros. A més, en el cas de l'estat
espanyol existeixen interessos econdomics i militars comuns, tenint en compte els grans
ingressos obtinguts pel comer¢ darmes amb aquest pais i l'alta exposicid dels bancs

espanyols al deute turc.

Les desavinences respecte de la questid sobre com cal afrontar els reptes que planteja
Turquia no soén I'unic element que dificulten casar els interessos estratégics francesos amb els
d’altres estats membres de I'UE. Si abans hem apuntat que Alemanya evitava plantejar una
estratégia de confrontacio activa amb Russia, cal subratllar que en el cas de Franca la posicio
és forca similar, atés que el president Macron ha reiterat en diverses ocasions que cal mantenir
un dialeg estratégic amb la Federacido Russa per tal de poder garantir un marc de pau
duradora a Europa’®. Aixi doncs, no és estrany que els estats baltics, des del seu punt de vista,
recelin també d’un possible rol de lideratge per part de Franga, a I’hora de encapcalar una

alianga militar més reforgada en el marc de I'UE.

De fet, en el marc de la crisi a la frontera entre Polonia i Bielorussia, on Minsk ha utilitzat
migrants i refugiats de I'Orient Mitja per entrar de forma il-legal en territori polonés, s’han
tornat a veure els limits dels intents de Paris i Berlin de fer “bypass” als paisos de I'Est. Tant les
converses telefoniques mantingudes per Angela Merkel amb Vladimir Putin, d’'una banda, i
amb Victor Lukashenko de l'altra (tractant-se de la primera lider europea a fer-ho des de l'inici
de la crisi politica a Bielorussia lI'agost de 2020), com la de Macron amb Putin, van ser vistes
per Polonia i els paisos Baltics com un intent d’accio unilateral fora del marc de I'UE per

protegir els interessos d’Alemanya i Franga, a canvi de la seguretat de la frontera est.

14 European Comission “The EU Facility for Refugees in Turkey”. 2021. Accesible a: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey_en. (Consultat el 10 de desembre de 2021)

15 Robert Parsons "Macron calls for better long-term relations with Russia” France 24. Febrer 2021.
Accesible a: https://www.france24.com/en/20200215-macron-calls-for-better-long-term-relations-
with-russia (Consultat el 10 de desembre de 2021)
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Polonia, una nova forca militar europea

Com s’ha pogut veure a través d’aquest informe, I'Europa oriental és a dia d’avui una de les
regions amb més focus de tensid del continent europeu, una tendéncia que ha anat
incrementant des de la crisi a Ucraina de 2013-2014, I'annexio russa de Crimea i la guerra al
Donbas. Bona part dels paisos del centre d’Europa han patit durant la historia contemporania
diversos periodes de relacio conflictiva i/o d'ocupacio pel que fa a Moscou. Tanmateix, a causa
de les ambicions historiques d’Alemanya en aquella regid, i amb el record de la Segona Guerra

Mundial, tampoc no confien a deixar la seva seguretat en mans de Berlin.

Dels paisos agrupats en el conegut “Grup de Visegrad” (Republica Txeca, Eslovaquia, Polonia i
Hongria), Polonia és amb diferéncia el més important a nivell economic i demografic, és el que
avui dia esta jugant un paper més actiu en el camp militar. En aquest sentit, Polonia ha
anunciat recentment la seva voluntat dampliar el nombre defectius de les seves forces
armades’6, arribant al voltant de les 300.000 unitats. Aixd convertiria a l'exércit polonés en el
meés gran de la Unio Europea, per sobre de Frangca. A més, Varsovia també ha impulsat la
compra d’armament turc i israelia, incloent els famosos drones Bayraktar TB2 que van ser tant

decisius en la segona guerra del Nagorno-Karabakh de la tardor de 2020.

Pel que fa a la idea d’un projecte europeu de defensa comuna, ni Polonia ni els seus socis de
Visegrad, com tampoc els paisos Baltics, no s’hi han mostrat mai massa entusiasmats pels
motius que s’han explicat abans'. A més, aquests estats no tenen interessos importants ni a
I'Orient Mitja, ni al Nord d’Africa, ni a I'lndo-Pacific, i desconfien de les ambicions franceses en
aquestes regions, que podria significar haver de derivar els seus recursos a aquests escenaris

en detriment del front rus.

16 Reuters "Poland to upgrade army using funding methods first deployed to fight COVID” Octubre
2021. Accessible a: https://www.reuters.com/world/europe/poland-upgrade-army-using-funding-
methods-first-deployed-fight-covid-2021-10-26/ (Consultat el 10 de desembre de 2021)

17 Justyna Gotkowska “Poland and the Baltic States: A Preference for a Renewed West”. Gener
2021. Accessible a: https://www.boell.de/en/2021/01/08/poland-and-baltic-states-preference-
renewed-west (Consultat el 10 de desembre de 2021)
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Aixi doncs, és important remarcar la relacié especial que té aquesta regid amb l'eix geopolitic
anglosaxo, especialment amb els Estats Units, perd també amb el Regne Unit. Aquests dos
paisos soén els que fan una aportacidé de tropes i armament més important a la missié de
I'OTAN Enhanced Forward Presence (EFP'8), desplegada a Polonia i els tres paisos Baltics,
iniciada el 2017 per fer front a 'amenaca russa, i juguen un paper clau a la missié de 'OTAN de
policia aéria a Romania i a la zona del Mar Negre. El novembre de 2021, i encara que fos de
manera simbolica, la Gran Bretanya va enviar una desena d'enginyers militars per ajudar a
Polonia a planificar la defensa de la seva frontera davant d’utilitzacié de Lukashenko de dels
fluxos de migrants i refugiats contra Polonia, Lituania i Letonia. Es remarcable que ni Franca ni
Alemanya, paisos suposadament molt més propers, no van fer cap oferiment d‘enviar personal

militar.
La realitat de la manca de muscul europeu

Com s’ha pogut veure a través d’aquest informe, I'Europa oriental és a dia d’avui una de les
regions amb més focus de tensid del continent europeu, una tendéncia que ha anat
incrementant des de la crisi a Ucraina de 2013-2014, I'annexio russa de Crimea i la guerra al
Donbas. Bona part dels paisos del centre d’Europa han patit durant la historia contemporania
diversos periodes de relacio conflictiva i/o d'ocupacio pel que fa a Moscou. Tanmateix, a causa
de les ambicions historiques d’Alemanya en aquella regid, i amb el record de la Segona Guerra

Mundial, tampoc no confien a deixar la seva seguretat en mans de Berlin.

Cal recordar també un altre factor important: la capacitat militar dels estats de I'UE, en
aquesta alianca liderada per Franca i Alemanya, seria molt menor que la capacitat que té
I'OTAN actualment, amb el lideratge dels Estats Units. Alemanya inverteix al voltant d’'un 1,2%
del PIB en despesa militar i Franca inverteix al voltant d'un 1,7%; en altres paraules, cap dels
dos estats principals de I'UE -ni practicament cap altre estat membre- no arriba al 2% de
despesa militar minima que marca actualment I'OTAN. De fet, un dels pocs estats membres

que ho compleix és precisament Polonia, un dels nous pols de poder militar al continent.

18 OTAN “Enhanced forward presence (EFP)”. Accesible a: https://Ic.nato.int/operations/enhanced-
forward-presence-efp (Consultat el 10 de desembre de 2021)
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No cal dir, doncs, que per a aquest grup destats que veuen en Russia una amenaca
existencial, la perspectiva d'embarcar-se en un projecte de integracié militar dura de I'UE és
altament improbable. De fet, una aliangca transatlantica amb una major contribucio
pressupostaria i a nivell d’efectius, armament i equipament, per part dels Estats Units, seguira

sent més adequada per als objectius estratégics de la seva politica de defensa.

Un altre obstacle important, també, sén aquells estats membres que, malgrat no percebre
aquesta amenaca existencial, entenen I'UE com un projecte d'estricta integracié econdmica i
no reben de bon grat el debat sobre una major cooperacio militar. Pensem en Dinamarca, que
és un dels dos estats membres que directament van refusar participar en el projecte de la
PESCO encetat l'any 2017 i té un opt-out’ de la Politica de Seguretat i Defensa Comuna
reconegut als Tractats; o bé en els Paisos Baixos, el Primer Ministre dels quals, Mark Rutte, no
va dubtar a mantenir amb plena normalitat el viatge que tenia planificat al Regne Unit, en
plena crisi per la cancel-lacié de la venda de submarins francesos a Australia i I'anunci de
I'acord AUKUS20,

De fet, malgrat que la questio de 'AUKUS ha sigut criticada per part de la diplomacia francesa,
com una agressio als interessos europeus, a la practica, els Unics realment perjudicats son els
francesos i la seva industria armamentistica. LAUKUS encaixa perfectament amb els objectius
que s’han acordat a I'UE en la seva estrategia Indo-Pacifica, en qué un tractat de lliure comerg
amb Australia és molt més important que els vincles militars?!.

Aixi doncs, malgrat els interrogants que planteja el gir dels Estats Units cap a I'Indo-Pacific,
prioritzant recursos militars i diplomatics, la realitat és que les dificultats estructurals per a

una cooperacié militar profunda dins I'UE son responsabilitat Unica dels mateixos europeus; i

19 Graham Butler “The European Defence Union and Denmark's Defence Opt-out: A Legal
Appraisal’ European Foreign Affairs Review, Volume 25, Issue 1, pp. 117-150, 2020. Accessible a:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Foreign+Affairs+Review/25.1/EERR2020008.
(Consultat 10 de desembre de 2021)

20 Claire Mills, John Curtis, Louisa Brooke-Holland “The AUKUS agreement” Octubre 2021
Accessible a: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9335/. (Consultat el 10
de desembre de 2021)

21 European Comission “Questions and Answers: EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific”

Setembre 2021. Accessible a: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
QANDA_21_4709. (Consultat el 10 de desembre de 2021)
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la realitat és que els interessos comuns entre els estats membres son més limitats del que
Brussel-les vol reconeéixer. En l'escenari més optimista per als defensors d’'una autonomia
estratégica en I'ambit militar, el més probable és que qualsevol increment en la cooperacio
militar dins I'UE estigui destinat no tant a desenvolupar un poder independent de l'alianca
transatlantica amb les Estats Units, sind a tenir més capacitat operativa propia dins d’'un marc

de coordinacié amb aquesta aliancga.

De fet, els exercicis militars que enguany es van realitzar en el marc del projecte de mobilitat
de la PESCO van dur-se a terme convidant-hi els Estats Units, el Canada i Noruega. Es
necessari remarcar que és precisament en materia de mobilitat militar que els estats europeus
membres de 'OTAN son més dependents de la contribuciod dels Estats Units, motiu pel qual la
participacié d’aquest pais en les maniobres d’aquest projecte revela clarament el plantejament

complementari de la PESCO amb l'alianga transatlantica.

La posicio de Catalunya davant el debat sobre la politica de defensa
de I'UE

Per a I'interés nacional catala, un augment de la cooperacié militar a nivell de I'UE podria tenir
una serie de derivades de gesti6 complexa. El punt de partida per entendre aquestes
possibles complicacions és que Espanya, a més de ser la quarta economia de I'UE en PIB
nominal, té un pes geopolitic important per a I'UE i 'OTAN a causa de la seva posicio
geografica al nord-oest de la Mediterrania: no és casualitat, doncs, que els Estats Units tingui
dues bases militars molt importants a Rota i Mordn. A aquest fet estructural, se li ha de sumar
que la implicacié militar d’Espanya en el marc de 'OTAN ha augmentat de manera notable els
darrers anys, amb exemples com la seva participacié destacada en la provisidé de defensa a
Romania i als estats Baltics??2, que ha servit per desincentivar qualsevol posicionament
favorable daquests i altres paisos en relacid amb la independéncia de Catalunya. En la
mateixa linia, és important destacar que durant els darrers mesos, el govern espanyol de
Pedro Sanchez ha estat un dels governs de paisos de I'UE que més activament ha advocat per

avancgar cap a la creacidé d'un exércit europeu en el marc de la denominada “autonomia

22 OTAN “Spain leads NATO’s Baltic Air Policing mission”. Maig 2020. Accessible a: https://
www.natomultimedia.tv/app/asset/636294. (Consultat 10 de desembre de 2021)
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estrategica”, inclis anunciant un acord amb el govern italia de Mario Draghi per al seu

impuls23.

Si la cooperacié militar dins I'UE augmentés substancialment, no cal dubtar que l'estat
espanyol s’hi implicaria fortament, i aixd faria que els incentius per part daltres estats
membres, a I’'hora de questionar la integritat territorial d’aquest estat, es reduissin encara més.
A tot aixo, cal afegir el fet que, en aquest escenari, hi hauria una major cohesié dels interessos
estratégics del conjunt dels estats membres, element que ja per si sol dona menys

oportunitats per establir possibles aliances dins I'UE.

D’altra banda, cal no oblidar que aquest augment de la cooperacié militar entre els estats
membres no es produiria en un marc d’integracié que comporti cap tipus de cessid de
sobirania a I'UE, com a organitzacio internacional, sind que tindria lloc en un pla d'estricta
cooperacio intergovernamental. Com a consequéncia més palpable d’aquest fet, és necessari
subratllar que la institucié de I'UE que fins ara ha mostrat més predisposicio a I’hora de tractar
el dossier catala, el Tribunal de Justicia de la Unido Europea (TJUE), no té cap mena de
competéncia a I'hora de supervisar la Politica de Seguretat i Defensa Comuna, tal com ho
remarca larticle 275 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea. En conseqliéncia, la
participacio de l'estat espanyol a una major cooperacié militar dins I'UE no comportaria en cap
cas una fiscalitzacid més robusta per part del TJUE sobre la politica de defensa espanyola ni

del rol que aquesta pugui jugar en relacié amb la seva politica repressiva envers Catalunya.

Per tant, en tant que territori que aspira a esdevenir un estat independent respecte d’'un estat
que ja és membre de I'UE, és necessari concloure que aquest projecte en certa mesura
contravé l'interés nacional catala. D'altra banda, com hem vist, les possibilitat reals que hi hagi
cap passa decidida cap a la constitucid d’'un exércit europeu -més enlla d'operacions de
marqueting- sén més aviat minses. Estem molt més propers a un escenari on, d’'una banda, es

reforci el paper dels estats, la seva cooperacio, i una politica exterior més autbnoma d’aquests

23 The News 24 “Sanchez informs NATO that he has an agreement with Italy to promote a European
Army” Octubre 2021. Accessible a: https://then24.com/2021/10/08/sanchez-informs-nato-that-he-
has-an-agreement-with-italy-to-promote-a-european-army/. (Consultat el 10 de desembre de 2021)
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respecte I'UE; i, de l'altra, en qué les divergéncies d’interessos geopolitics entre els estats

membres siguin cada vegada més incompatibles.

Tanmateix, aixd0 no vol dir que Catalunya hagi de tenir un discurs obertament hostil envers la
cooperacio militar entre paisos europeus, especialment si aquesta es produeix fora del marc
institucional de la Politica Comuna de Seguretat i Defensa i no té implicacions favorables per
als interessos estrategics de l'estat espanyol. Per exemple, 'augment de la cooperacié militar
trilateral entre Franga, Grécia i Xipre per contenir I'hostilitat que Turquia -un aliat important
d’Espanya- esta desplegant a la Mediterrania Oriental, hauria de ser saludada des de Catalunya

i identificada com a oportunitat.

Més enlla d’aquestes consideracions, és molt important que Catalunya es mostri en tot cas
com un soci valuds, fiable i conscient en cas d’esdevenir un estat independent. Un estat que
que transmeti credibilitat a I’hora de plantejar un model de politica de defensa propia que
respongui a les necessitats dels seus potencials aliats. Només aixi Catalunya pot aspirar a ser

considerat com un actor digne de confianga i reconeixement en el futur.
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